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摘  要 : 在政府引导和市场主导的双重作用下，我国科技金融稳步发展，政策引导作为政府引

导的重要手段起到了至关重要的作用。北京、上海、深圳三个主要城市均在 2000—2018 年间

出台多项科技金融政策，其政策文本演进明显。对于我国科技金融政策的演进，以北上深为

典型代表进行科技金融政策的回顾与解读，可为其他地区提供参考借鉴。
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对我国科技金融政策的回顾与解读：以北上深为例

高质量发展是我国现阶段经济发展的

主旋律。科技创新、高新技术产业化在经

济高质量发展中将发挥不可替代的作用，

而 科 技 金 融 又 在 科 技 创 新 、 高 新 技 术 产

业化的过程中发挥举足轻重的作用。在我

国，科技金融的发展模式是政府引导、市

场主导，其中政府引导的主要方式之一是

运用政策引导。

1 9 8 5 年 ， 中 共 中 央 发 布 《 中 共 中 央

关 于 科 学 技 术 体 制 改 革 的 决 定 》 ， 提 出

“对于变化迅速、风险较大的高技术开发

工作，可以设立创业投资给以支持”；同

年，中国人民银行、国务院科技领导小组

办公室发布《关于积极开展科技信贷的联

合通知》。这两份政策的发布标志着我国

开启了以政策引导科技金融发展的模式。

自 1 9 8 5 年 至 今 ， 科 技 金 融 政 策 在 我

国已有30多年的发展历史，但是在2000

年以后才得到较快发展。本文以北京、上

海、深圳为典型案例，通过北大法宝网，

以 “ 科 技 金 融 ” “ 科 技 保 险 ” “ 风 险 投

资”“天使投资”“科技贷款”“知识产

权质押”“创业投资”“融资租赁”“科

技担保”以及“区域性股权交易市场”等

关键词，搜集了732项科技金融政策，并进

行回顾与解读。

北京市科技金融政策的回顾与解读
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北京市政策文本总体演进分析

根 据 搜 索 统 计 结 果 ， 本 文 整 理 了

2000—2018年北京市科技金融政策共260

项，关键词对应的各年度政策数量如表1所

示。从政策的关键词来看，科技金融政策

文本总体演进可以分为三个阶段：

第一阶段为2000—2007年，共35项

政策。政策关键词和涉及的政策数量分别

为：“风险投资”（26项）、“创业投

资”（17项）、“科技金融”（1项）、

“融资租赁”（1项）、“科技担保”（1

项 ） 。 由 此 可 见 ， 第 一 阶 段 的 政 策 内 容

有 限 ， 绝 大 部 分 政 策 针 对 的 是 风 险 投 资

和 创 业 投 资 ， 政 策 力 度 不 强 。 第 二 阶 段

为2008—2011年，共74项政策。由表1可

见，从2008年开始，政策覆盖的关键词

种类大幅增加，政策中较多地出现“科技

金 融 ” “ 科 技 保 险 ” “ 天 使 投 资 ” “ 知

表1    北京市科技金融政策关键词对应的各年度政策数量（单位：项）
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识 产 权 质 押 ” 等 关 键 词 ， 而 且 “ 风 险 投

资”“创业投资”等原有关键词出现频率并

没有下降，政策体系基本成熟。第三阶段为

2012—2018年，共151项政策。2013年，

北京市区域性股权市场——北京股权交易

中心成立，北京市四板市场开始为中小企

业融资提供服务。相应在政策中，从2012年

开始连续出现“区域性股权交易市场”等关

键词，在原有政策的基础上增加了对多层次

资本市场的关注，政策进一步完善。

 北京市年度政策文本数量分析

北京市自2000年以来发布的科技金融

政策的年度数量如图1所示。2009年之前，

年 度 政 策 数 量 大 体 维 持 小 幅 稳 定 增 长 ；

2009年实现跳跃式增长后，年度政策数量

开始以一定幅度波动。总体来看，2009年

受到国际经济危机影响以来，科技金融政

策迅速增加；而在2014—2015年开始提出

“大众创业，万众创新”的时期，年度政

策数量连续两年达到30项，政策体系趋于成

熟；受之前大量发布相关政策的影响，2016

年以来年度政策数量有所下降。

上海市科技金融政策的回顾与解读

上海市政策文本总体演进分析

根 据 搜 索 统 计 结 果 ， 本 文 整 理 了

2000—2018年上海市科技金融政策共249

项，关键词对应的各年度政策数量如表2所

示。从政策的关键词来看，政策文本总体

演进可以分为三个阶段：

图1    北京市年度科技金融政策数量分布（单位：项）
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第一阶段为2000—2008年，共34项

政 策 。 政 策 关 键 词 和 涉 及 的 政 策 数 量 分

别为：“风险投资”（21项）、“创业

投资”（19项）、“知识产权质押”（3

项）、“融资租赁”（1项）。由此可见，

这一阶段政策主要针对风险投资和创业投

资，政策内容有限，体系尚未建立。第二

阶段为2009—2010年，共32项政策。其

中14项提到“风险投资”，22项提到“创

业投资”，其余提到的关键词有“科技金

融”（2项）、“科技保险”（3项）、

“天使投资”（1项）、“科技贷款”（1

项）、“知识产权质押”（7项）、“融资

租赁”（7项）。由此可知，第二阶段政

表2    上海市科技金融政策关键词对应的各年度政策数量（单位：项）



24 国家治理 Governance

新中国成立70周年国家治理现代化重大问题探讨

策仍然主要针对风险投资和创业投资，但

是政策关键词数量大幅度增加，政策内容

有所丰富。第三阶段为2011—2018年，共

183项政策。这一阶段政策关键词均有涉

及，除了“创业投资”和“风险投资”之

外，其余关键词也开始大量出现，政策运

用更加灵活。此外，针对上海市区域性股

权交易市场——上海股权托管交易中心的

政策多年连续出现，对多层次资本市场的

关注使得政策进一步走向成熟。

上海市年度政策文本数量分析

上海市自2000年以来发布的科技金融

政策的各年度数量如图2所示。2009年之

前，年度政策数量均小于10项，波动较

小；2009年开始，年度政策数量开始大幅

波动，大体上呈现为某一年政策数量大幅

增加，随后两年政策数量有所下降以进行

阶段性调整的趋势。总体来看，2009年国

际经济危机以来，上海市相关政策迅速完

善；2012年上海市科技金融政策数量达到

最大值41项；2015年随着“大众创业、万

众创新”的推行，政策数量再度增加，政

策体系基本成熟。

深圳市科技金融政策的回顾与解读

深圳市政策文本总体演进分析

根 据 搜 索 统 计 结 果 ， 本 文 整 理 了

2000—2018年深圳市科技金融政策共223

项，关键词对应的各年度政策数量如表3所

示。从政策的关键词来看，政策文本总体

图2    上海市年度科技金融政策数量分布（单位：项）

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

5 5

1 1

7

2

6
4 3

20

12
14

41

16

7

32

22 23

28



25    2019.10 /  第1期

演进可以分为三个阶段：

第一阶段为2000—2007年，共29项

政策。政策关键词及涉及的政策数量为：

“创业投资”（21项）、“风险投资”（14

项）、“融资租赁”（2项）、“科技贷款”

（1项）、“知识产权质押”（1项）。由此

可见，主要的政策关键词只有“创业投资”

和“风险投资”，政策内容不丰富。第二阶

段为2008—2011年，共58项政策。在风险

投资和创业投资相关政策持续发布的基础

上，“知识产权质押”“科技保险”“科

技 金 融 ” “ 天 使 投 资 ” 等 关 键 词 开 始 出

现，其中知识产权质押相关政策数量增加

尤为明显。这一阶段政策内容有所丰富，

体系开始建立。第三阶段为2012—2018年，

共136项政策。这一阶段不仅覆盖了全部11

表3    深圳市科技金融政策关键词对应的各年度政策数量（单位：项）
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个政策关键词，而且各关键词对应的政策数

量也明显增加。此外，与深圳市区域性股权

交易市场——前海股权交易中心相关的政策

从2012年也开始连续出现，政策体系趋于成

熟。

深圳市年度政策文本数量分析

深圳市自2000年以来发布的科技金融

政策的年度数量如图3所示。大部分年份

中，深圳市的年度科技金融政策数量不超

过15项，但在重大事件发生时，年度政策

数量增长明显。如，从2009年国际经济危

机开始，政策数量增幅明显扩大；2011年

和2016年受到“五年规划”开局之年的影

响，当年的政策数量均不少于20项；2015

年“大众创业、万众创新”的推行使得当

图3    深圳市年度科技金融政策数量分布（单位：项）

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

3 4
2

5 4

1

8

2

10

18

10

20

27

13 12

30

26

6

22

年政策数量达到最大值30项；2018年由于

国家对粤港澳大湾区的重视，年度政策数量

也有所增加。总体来看，深圳市科技金融政

策经过不断完善，目前已经较为成熟。

【北京大学光华管理学院硕士研究生韩天实对本文亦有

贡献】
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